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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL 054/2019

Processo Licitatério n. 083/2019

I- RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Presencial, cujo objeto ¢ a
Contratagdo de empresa especializada em ajardinamento, contemplando fornecimento de
materiais e execucao de servigos, no Centro de Convengdes da UniRV - Universidade de Rio
Verde.

Em 02 de julho de 2019 foi realizada a sessdo publica para abertura do envelope de
habilitacdo da empresa declarada vencedora do certame apo6s fase recursal.

Ao final da sessdo foi oferecida as presentes a oportunidade de manifestar sua intengao
de recorrer, momento em que a empresa Fernando Lenza Filho demonstrou e justificou seu

interesse.

II - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
O recurso foi recebido em 05/07/2019, dentro do prazo legal, portanto, ¢ tempestivo e

merece ser conhecido.

III - DAS CONTRARRAZOES
Notificada, a empresa BMC Ambiental LTDA apresentou contrarrazdes dentro do prazo

legal.

IV - DOS ARGUMENTOS
Em sintese, a recorrente enseja a inabilitacdo da recorrida alegando que ndo houve a
apresentacio do RENASEM - Certificado de Inscricdo no Registro Nacional de Sementes e

Mudas, sendo este documento necessario para comercializa¢do do objeto licitado neste processo.
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A recorrida, por sua vez, em sede de contrarrazdes aduz, preliminarmente, que a empresa
Fernando Lenza Filho nio poderia apresentar recurso uma vez que foi inabilitada na decisdo

recursal exarada em 28 de junho de 2019.

Quanto ao mérito a recorrida afirma que dentre os documentos exigidos no Edital e no
Termo de Referéncia ndo havia menc¢ao ao RENASEM e, assim, pelo principio da vinculagao do
instrumento convocatorio, a falta de apresentacdo do referido documento ndo pode resultar em

sua inabilitagao.

Alude ainda que o objeto do processo licitatoério ndo inclui a produgdo, beneficiamento,
embalagem, armazenamento, analise, comércio, importagdo e exportacdo de sementes e mudas,
mas tdo somente na contratacdo de empresa especializada em ajardinamento, contemplando

fornecimento de materiais e execug¢ao de servigos.

V - DA ANALISE

Primeiramente ¢ necessario ponderar a questdo preliminar trazida pela recorrida em suas
contrarrazdes. Razdo assiste a recorrida quanto ao fato de que a empresa recorrente, tendo sido

inabilitada, ndo poderia se valer de recurso neste momento processual.

Entretanto, tratando-se de processo publico, quaisquer empresas podem exercitar o
direito de peticdo garantido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo

5°, inciso XXXIV, alinea “a”, a fim de evitar que haja ilegalidade ou abuso de poder.

Assim considerando, o direito constitucional de peticdo e o dever de autotutela da
Administragdo, as “razdes do recurso” “interposto” pela empresa Fernando Lenza Filho,
deverao ser analisadas, contudo, na qualidade de manifestagdo administrativa, com arrimo no ja

mencionado direito constitucional de petigao.
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Resolvida a questdo preliminar, visando alijar qualquer inconsisténcia quanto ao
julgamento que habilitou a empresa B.M.C Ambiental LTDA, passemos a analise do

argumentos suscitados pela empresa Fernando Lenza Filho.

De fato, o Instrumento convocatdrio ndo estabeleceu a exigéncia quanto a apresentacao
do RENASEM e, portanto, ndo se poderia exigir da recorrida o que o edital expressamente nao
previu, visto que o edital de licitagdo tem forca de lei entre a administragdo publica e os

participantes, e ndo ¢ possivel fazer novas exigéncias a ndo ser as previamente admitidas.

Contudo, considerando que a legalidade de suas imposi¢cdes encontra arrimo em lei
especifica, faz-se mister examinar a necessidade legal do RENASEM para a comercializa¢ao do

objeto em epigrafe.

Acerca da obrigatoriedade de RENASEM, Vejamos o que o artigo 8 da Lei n°
10.711/2003 dispoe:

Art. 80 As pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades de producio,
beneficiamento, embalagem, armazenamento, analise, comércio, importacio e

exportacao de sementes e mudas ficam obrigadas a inscricdo no Renasem. (grifo nosso)

No caso em tela percebe-se que o objeto licitado ndo encontra ligagdo com as atividades
descritas no artigo acima, porquanto trata-se de contratagdo de empresa especializada em

servigos de ajardinamento.

Assim, ndo obstante o fato de que a prestacdo de servigos licitada neste processo incluird
fornecimento de materiais, ndo se pode exigir da empresa licitante que seja ela a produtora das
plantas e mudas que serdo fornecidas, pois, podera realizar a compra de um terceiro que realize

essa atividade e, deste sim, ¢ exigido o RENASEM.
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Fato semelhante ocorre nas licitagdes de obra por empreitada global, onde seria
descabida a exigéncia de que a empresa contratada produzisse materiais como tijolos, cimento,

estrutura metalica, dentre outros.

Portanto, neste prisma, ndo assiste razao a “recorrente”.
VI - DECISAO

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitacdo publica, RESOLVO
ndo conhecer do recurso, mantendo a decisdo exarada na Ata da sessdo que habilitou a empresa
B.M.C Ambiental LTDA.

A autoridade superior para decisao.

Rio Verde/GO, 07 de agosto de 2019.

Iria Daniela Pereira Freitas
Pregoeira



